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Panorama no Brasil

Onde se mora com o perigo

Cidades com areas
de risco de desastres

Populacdo que mora em
locals com riscos de desastres

AS 10 CIDADES COM MAIS AREAS DE RISCO DE DESASTRE

Moradores de areas vulneravels

dez cidades mais SuSCetves & ‘1_' "'"|-" populacac
530 Paulo 674.329 58
Teresdpolis 45.772 275
Blumenau 78.371 21,6
Petrépolis 72.070 258
Mova Friburgo 33660 117.7
Maceid 70.343 73
Fortaleza 102.836 42
Belo Horizonte 389.218 171
Jaboatdo dos Guararapes 188.026 29,2
Salvador 1.217.527 50,3




Em termos mundiais, estudos apontam uma redu¢ao de renda de 19% nos
proximos 26 anos, dano que supera em seis vezes os custos de mitigacao
necessarios para limitar o aquecimento global a 2°C; (Kotz, M., Levermann, A. &
Wenz, L. The economic commitment of climate change. Nature 628, 551-557
(2024). https://doi.org/10.1038/s41586-024-07219-0)

Banco Mundial. 2020. Relatorio de danos materiais e prejuizos decorrentes de
desastres naturais no Brasil — 1995-2019. Washington, DC: Grupo Banco
Mundial. : a seca ¢ o risco climatico de mais elevado custo ao pais (R$ 199,8
bilhoes entre 1995 e 2019), seguida pelas enchentes (R$ 55 bilhdes) e inundagdes
ribeirinhas (R$ 32,2 bilhoes). Perdas de 13 bilhdes ao ano (1995-2019)

Acordao 182/2017-TCU: a cada dolar investido em prevencao, 10 dolares sao
economizados na fase pos-desastre.




ICP e Desdobramentos

ICP instaurado em 07.09.2023 - 1° Oficio da PRM Caxias do Sul — atuacao
conjunta (PRs Alexandre Schneider, Fabiano de Moraes e Flavia Rigo
Nobrega) - ICP n. 1.29.000.007093/2023-24

Objeto: (1) apurar contribuicdo das UHEs 14 de Julho, Monte Claro e
Castro Alves, situadas ao longo do Rio das Antas e administradas pela
Companhia Energética Rio das Antas- CERAN; (11) a responsabilidade dos
entes publicos com relacao a deficiéncia na emissao de alertas de
evacuacao, tendo em vista o elevado numero de vitimas fatais; e (1i11)
garantir, de maneira prospectiva, dada a frequéncia com que eventos
climaticos extremos eram esperados no Estado, o aprimoramento de
medidas de prevencao.



Apuracgoes:

- requisi¢ao de informacgoes ao Centro Nacional de Monitoramento de
Desastres Naturais (CEMADEN) — briefings didrios;

-~ vistoria em campo/oitiva de especialistas;

requisi¢ao de inspegdo técnica ao DNIT em relacdo a pontes/estruturas
afetadas/ameacadas;

- requisicao de documentos ¢ informagdes a CERAN, ANA, ANEEL,
ONS, EPE etc (Laudo Técnico 1020/2023-SPPEA);

identificacdo, dentre os municipios permanentemente monitorados
pelo CEMADEN (1038 municipios): Encantado, Estrela e Lageado —
previsao nowcasting;

requisi¢cao de documentos e informagoes ao Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), ao Gov. do Estado ¢
e, por fim, as Defesas Civis —reunioes preparatorias;



Inundacoes de abril/maio de 2024:







Inundacoes de abril/maio de 2024:




Rompimento parcial da barragem da UHE 14 de
Julho:

PAE da barragem — PA n. 1.29.000.000774/2024-42

Simulados de mesa e de evacuagao realizados dois meses antes!!




Judicializacao do caso:

- competéncia federal: art. 21, XVIII, da CF — Compete a Unido
“planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacoes”;

A PNPDC estabelece dever de os entes publicos adotarem as

medidas necessarias a reducao dos riscos de acidentes ou desastres
(Marco de Sendai/Marco de Hyogo);

“a incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituiré ébice para a

adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco”
(art. 29, § 29, Lei n© 12.608/2012).



Incerteza e circularidade:

= “Os eventos climaticos extremos nao operarao como excludentes da
causalidade, se houver uma vulnerabilidade anterior no territorio,
que deveria ter sido considerada quando da implantacao da
atividade, ou que poderia ser mitigada ou reduzida através de agoes
adaptativas que, por omissao, ndo foram realizadas” (SARLET, Ingo
Wolfgang; WEDY, Gabriel; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de
Direito Climatico. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
286)

- a PNPDEC adota “uma base circular ¢ sist€émica de gerenciamento
dos riscos de desastres, unindo as estratégias preventivas,
mitigatorias, de resposta, de compensac¢ao e de recuperacao, sob a
logica da circularidade na gestao dos riscos catastroficos’ -
desconsideracao da base circular na reconstrugao



Pontos de inequivoco interesse federal:

art. 6° da Le1 12.608/2012 —coordenacao e apoio técnico -
governanca ineficaz:

Monitoramento pluviométrico/hidroldgico deficiente

Auséncia de definicao das areas prioritarias em matéria de acdes de
prevencao

Nao regulamentacao do Funcap (art. 1°-A, II, da Lei 12.340/2010)
Cadastro art. 3°-A da Lei 12.340/2010
Refinamento dos sistemas de alerta e monitoramento - cell broadcast

Parametros técnicos para reconstrucao - resiliéncia das estruturas e
interlocugao com as demais obras estruturais e nao estruturais




Ferramentas importantes:

- Nota Técnica n° 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR - 1942 municipios mais suscetiveis
as ocorréncias de deslizamentos, enxurradas e inundacoes, definidos a partir de

metodologia conduzida pela Secretaria Especial de Articulacao e Monitoramento, da
Casa Civil da Presidéncia da Republica- art. 3°, 'V, da Le1 10.340/2012;

- Mapa de Vulnerabilidade a Inundacoes desenvolvido pela Agéncia Nacional de
Aguas ANA, construido mediante a observancia dos seguintes fatores: intervalos de
ocorréncia de inundacgoes; alto risco de dano a vida humana e danos significativos aos
servigos essenciais, instalagdes e obras de infraestrutura publicas e residenciais;
vulnerabilidade do territorio € impactos derivados. A informacao em questao €
publica e encontra-se disponivel no portal eletronico do Sistema de Informacao

Nacional sobre Recursos Hidricos. 74% dos desastres
EI a partir de 2008
- Atlas de Desastres Naturais/S2id; 32.365 W«a
10 375
724
mortes chuvas na regiao
serrana do RJ deixaram 953
quase 1.000 mortos
601

total
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os seguintes desastres = enxurradas * tornado
naturais no periodo de = granizo * movimento de massas

o recorte considerou = alagamentos « vendaval e ciclones
1991 a 2023: = inundacgoes + chuvas intensas



@ Recursos para Gestéo de Riscos e Desastres

Introdugio

Filtre os dados de interesse:

Limpar filtros

Periodo dos dados

2012 2024

O———0

UF

Todos ~
Municipio

Todos v

Agdo or¢amentaria
~ | Quires agdes
~ | Prevencio

Resposta e recuperagio

nidade gestora: AudUrbana/SDI.

Evolucéo da execucdo orcamentdria nos programas

@Dotacdo orgamentdria atualizada @Valor total empenhado @Valor total pagotransferido

Rs 1,881 RS2TBI peqgp

Empenhado por tipo de acdo orcamentdria

prevencio [ ws2c0v

Qutras agdes I RE 0,76 Bi

Empenhado por modalidade de aplicacéo

Transferéncias a Estados, ...

Empenhado por unidade orcamentaria Empenhado por 6rgao maximo executor

vior [N < >-: &
voo I Rssa2

vor | < 1542 ¢
vo I koo
voo [ Rs 5206

Fente de dados: Tesouro Gerencial.
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TCU: Acérdao n. 351/2020-Plenario, 19/02/2020, Min. Augusto Nardes, TC
023.751/2018-5 — detalhamento do SNPDEC — Painel de Recursos para Gestao
de Riscos e Desastres

Painel informativo @

Tabela de dados Trabalhos do TCU

R$ 39,98 Bi

Valor total da dotagie

RS 6,2 Bi

R$ 30,66 Bi

Vslor total empenhado

R$ 25,47 Bi

2024 Valor total pago/transferido
T

Recursos da Unido empenhados a Estados (e a
seus Municipios) e ao DF

sp RS 2418i

RS RS 199 Bi

R RS 1,798
MG R$ 12281

£ R$ 1188

PE R30925i

sC RS 0,86 Bi AN
AM RS 0,82 Bi

PA RS 06381




Desdobramentos:

Indicador de Capacidade Municipal (ICM), Programa Cidades
Resilientes — cruzamento e priorizagao de municipios com foco em
deslizamentos

Pesz0as em arsas

Lista CEMADEN Progamade  mapsadas ao risco geo- Tipa de Riaco [5]
Municipic Lista NT 12023 [1] 21 AfTiDUIGE0 MPF ICM - Variavals [3] ICM - Porl g8 Risce. I1CM - Categoria GRD Reellidncia migrolegico [4]
Hova Roma do Sul [] Nio Nao 1* Of. de Cx. do Sul 3 N&o Prioritario Faixa C (Intermediaria Inicial) Nio #NIA #MNIA
Gramado dos Loureiros Sim Nio 1¢ Of. de Cx. do Sul 4 Prioritaric Faixa D (Inicial) Nio - Enxurrada Inundagio
Nova Padua [7 MNio Nio 1° Of. de Cx. do Sul 4 M&o Prioritario Faixa C (Intermediaria Inicial) Nio #NIA #NIA
Espumoso Sim MNao 1® Of. de Cx_ do Sul 5 Prioritario Faixa D (Inicial) N&o - Enxurrada Inundagio
Barros Cassal Sim Nio 1° Of. de Cx. do Sul g Prioritaric Faixa D (Inicial) Nio - Enxurrada
Deslizamento
Fontoura Xavier Sim Sim 1% Of. de Cx_ do Sul 6 Prioritario Faixa C (Intermediaria Inicial} N&o 4768 Enxurrada Inundagdo
Marcelino Ramos Sim N3o 1° Of. de Cx. do Sul ] Prioritiric Faixa D (Inicial) Nio - Enxurrada Inundagio
Deslizamento
S&o Vendelino Sim Nao 1* Of. de Cx. do Sul 6 Prioritario Faixa D (Inicial) Nao 544 Enxurrada Inundagdo

Deslizamentos,
enxuradas e inundagio

Iniraiaras Sim NS0 1° Of. de Cx. do Sul ] Priaritaric Faixa D (Inicial) Mao (novo em 2023)
Anténio Prado [3] Nao NEo 1° Of. de Cix. do Sul ] No Prioritario Faixa B (Intermediaria Avangada) Naa #NIA #NiA
Cacique Doble Sim N30 1% Of. de Cx. do Sul 7 Prioritaric Faixa D (Inicial) Mio - Enxurrada Inundago
Erzchim Sim = 1° Of. de Cx. do Sul 7 Prioritario Faixa D (Inicial) Mao - Enxurrada Inundagio
Liberato Salzano Sim N30 1° Of. de Cix. do Sul 7 Prioritiric Faixa C (Intermadidria Inicial) Mio - Enxurrada Inundago
Deslizamentos,
enxumadas e inundagio
Mato Castelhano Sim = 1° Of. de Cx. do Sul g Priaritiric Faixa D (Inicial) Nao (novo em 2023)
Flores da Cunha [9] Mao N3o 1° Of. de Cx. do Sul 8 Mac Prioritario Faixa B (Intermediaria Avangada) Mao #IA HNIA
Deslizamento
Alto Feliz Sim Sim 1° Of. de Cx. do Sul o Faixa C (Intermeadidria Inicial) Mio 24 Enxurrada
Ihirapuits Sim N3o 1% Of. de Cx. do Sul o Faixa C (Intermediaria Inicial) Mio - Enxurrada Inundag3o
Faim Filho Sim N30 1° Of. de Cx. do Sul o Faixa C (Intermeadidria Inicial) Mio - Enxurrada Inundago
Santa Tereza Sim NEo 1° Of. de Cix. do Sul 2 Faixa C (Intermediaria Inicial) Naa - Enxurrada Inundagio
Deslizamento
Vale Real Sim N30 1° Of. de Cx. do Sul o Prioritaric Faixa D (Inicial) E - Enxurrada Inundago
Farroupilha [10] Mao = 1° Of. de Cx. do Sul o Faixa B (Intermediaria Avangada) Mao #NIA #NIA
Alpestre Sim N30 1° Of. de Cix. do Sul 10 Faixa D (Inicial) Mio - Enxurrada Inundago
Jacutinga Sim NEo 1° Of. de Cx. do Sul 10 Faixa D (Inicial) Mao - Enxurrada Inundagio
Deslizamento
Nova Petropolis Sim = 1% Of. de Cx. do Sul 10 Faixa C (Intermediaria Inicial) Mao - Enxurrada Inundag3o
Tapera Sim NS0 1° Of. de Cix. do Sul 10 Faixa C (Intermadidria Inicial) Mio - Emxurrada Inundago
Deslizamento
Soledade sim Sim 1° Of. de Cix. do Sul 11 Prioritirio Faixa C (Intermediaria Inicial) Naa 604 Enxurrada Inundago
Deslizamento
Caxias do Sul Sim Sim 1° Of. de Cx. do Sul 12 Prioritaric Faixa C (Intermediaria Inicial) E 34.028 Enxurrada Inundago
ltatiba do Sul sim = 1° Of. de Cx. do Sul 1z Priaritaric Faixa C (Intermeadiaria Inicial) Mao - Enxurrada
Deslizamento
Gramada Sim NSo 1° Of. de Cx. do Sul 13 Prioritaric Faixa B {Intermediaria Avangada) N3o 718 Enxurrada
Veranépolis [11] Mao NEo 1° Of. de Cx. do Sul 14 Mao Prioritirio Faixa A (Alta) sim #NIA #NIA
{50 Francisco de Paula [12 Nio NSo 1% Of. de Cx. do Sul 14 Mo Prioritario Faixa A (Alta) Mao #IA HNIA
Deslizamento
Bento Gongalves Sim NS0 19 Of. de Cix. do Sul 15 Prioritiric Faixa B (Intermedidria Avangada) Mio 1144 Enxurrada
Feliz sim NEo 1° Of. de Cix. do Sul 16 Prioritirio Faixa B (Intermediaria Avangada) Naa - Inundagio




MPF

Ministério Publico Federal
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